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REPUBBLICA ITALIANA

- 'Consiglio di Stato
Adunanza della Commissione speciale del 14 settembre 2016

!
NUMERO AFFARE 01646/2016
OGGETTO:

Ministero dello sviluppo economico.

‘d.lgs. art. 10 1 124/2015 riordino delle funzioni e del finanziamento N

delle camere di commetcio, industria, artigianato e agricoltura.

LA COMMISSIONE SPECIALE

Vista la nota di trasnﬁssione della relazione prot. n. 0019447 in data’
26/08/2016, petvenuta il 29/08/2016, con la quale il Ministero dello
sviluppo economico — Ufficio legislativo ha chiesto il parere del
Consiglio di Stato su]i'affare consultivo in oggetto;

Visti i conttibuti pervenuti da Confindustria, da Unioncamere,
dall’Azienda Specialé della Camera di commercio di Benevento e
dal’Azienda speciale‘ della Camera di commercio di Potenza; |
Esaminati gli atti e uditi i Presidenti aggiunti, Luigi Carbone e
Franéesco Caringellsjt, e i relatori, Consiglieri Iltalo Volpe e Nicola

D’Angelo;
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Premesso: .
Con nota, prot. 0019447, del 26 agosto 2016, I'Ufficio legislativo del
Ministero dello sviluppo economico ha trasmesso a questo Cons_iglid
" lo schema del decreto in oggetto. Con tale schema ¢ data attuazione
all’art. 10 della legge 7 agosto 2015, n. 124, 1a dove si prevede che
con decreto legislativo entro 12 mesi dall’entrata in vigore della 1egge
(28 agosto 2015), il Governo adotti le disposizioni per la riforma
| deﬂ'orgénizzazioﬁe, delle funzioni e del finanziamento delle camefe
di commercio, indlistria, artigianato e agricoltura, anche mediante la
modifica della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come modificata dal-
decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, e il conseguente tiordino |
delle disposizioni che regolano la relativa materia.
Insieme al testo dell’articolato, che si compone di 6 articoii, e al testo
della relazione tecnico finanziaria, entrambi gia positivamente
verificati dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del
Ministero dell’economia e delle finanze, il Ministero dello sviluppo
economico ha successivamente inviato anche la relazione
miniéteriale, la relazione sull’analisi di impatto della regolamentazione
(AIR) e la relazione tecnico-normativa (ATN).
1. La norma di delega
L’art. 10 della legge n. 124 del 2015 (recante deleghe al Governo in
materia di riorganiziazione delle amministrazioni pubbliche) ha
delegato il Governo: “ad adottare, entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, un decreto legislativo pet la
riforma deH’organjzzazione, delle funzioni e del finanziamento delle
camere di commercib, industria, artigianato e agticoltura, anche

mediante la modifica: della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come

N. 01646/2016 AFFARE



modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, e il
conseguente riordino delle disposizioni che regolano la relativa
materia. Il decreto. legislativo € adottato nel rispetto dei seguenti
principi e criteri direttivi: | |

a) determinazione del diritto annuale a catico delle imprese tenuto
conto delle disposizioni di cui all'articolo 28 del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 114;. |

b) ridefinizione delle circosctizioni territoriali, con riduzione del
numero dalle attuali! 105 a non pit di 60 mediante accorpamento di
due o pit camere di commercio; possibilita di mantenere la singola
camera di commetcio non accotpata sulla base di una soglia
dimensionale minima di 75.000 imprese e unitd locali iscritte o
annotate nel registto delle imprese, salvaguardando la presenza di
almeno una caineraj di commercio in ogni regione, prevedendo la
istituibilitd di una camera di commercio in ogni provincia autonoma
e citth metropolitana e, nei casi di comprovata rispondenza a
indicatori di efficienza e di equilibrio economico, tenendo conto
delle specificita geo-economiche dei territori e delle citcosctizioni
territoriali di confine, nonché definizione delle condizioni in
presenza delle quali possono essete istituite le unioni regionali o
interregionali; previsione,-fernﬁo restando il predetto limite massimo
di citcoscrizioni territoriali, dei presupposti per [leventuale
mantenimento delle camere di Cdmtﬁercio nelle province montane di
cui all'articolo 1, comma 3, della legge 7 aprile 2014, n. 56, e, anche
in deroga alle soglie dimensionali minime, nei territori montani delle
regioni insulari privi di adeguate infrastrutture e collegamenti

pubblici stradali e ferroviari; previsione di misure per assicurare alle
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L

camere di commetcio accorpate la neutralitd fiscale delle operazioni

detivanti dai processi di accorpamento e dalla cessione e dal

- conferimento di immobili e di partecipazioni, da realizzare attraverso -

l'eventuale esenzione da tutte le imposte indirette, con esclusione
dell'imposta sul valore aggiunto;

c) ridefinizione dei compiti e delle funzioni, con particolare riguardo
a quelle di pubblicita legale generale e di settore, di s‘emp]iﬁc;iziorie
amministrativa, di tutela del mercato, limitando e individuando gli
ambiti di attivita nei quali svolgere la funzione di promozione del
territorio e dell'economia locale, nonché attribuendo al sistema
camerale specifiche competenze, anche delegate dallo Stato e dalle
regioni, eliminando le duplicazioni con altre amministrazioni

pubbliche, limitando le pattecipazioni societatie a quelle necessarie

pet lo svolgimento delle funzioni istituzionali nonché per lo

svolgimento di attivitai in regime di concorrenza, a tal fine
esplicitando  criteri - specifici e  vincolanti,  eliminando
progtessivamente le partecipazioni societatie non essenziali e gestibili
secondo ctiteti di efficienza da soggetti privati;

d) riordino delle competenze relative alla tenuta e valorizzazione del
registro delle imprese presso le camere di commercio, con particolare
riguzirdo alle funzioni di promozione della trasparenza del mercato e
di pubbliciti legale delle imprese, garantendo la continuitd operativa
del sistema informativo nazionale e l'unitarieta di indirizzo
applicativo e interpretativo attraverso il ruolo di coordinamento del
Mirﬁstero dello sviluppo economico;

e) definizione da patte del Ministero dello sviluppo economico,
sentita 1'Unioncamere; di standard nazionali di qualita delle

prestazioni delle cametre di commercio, in telazione a ciascuna
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funzione fondamentale, ai relativi setvizi ed all'utilitd prodotta per le

imprese, nonché ditun sistema di monitoraggio di cui il Ministero

dello sviluppo economico si avvale per garantire il rispetto degli
Standard, |

f) tiduzione del numero dei componenti dei consigli e delle giunte e
dotrdino della relativa disciplina, compresa quella sui ctiteri di
elezione, in modo -da assicurare un'adeguata consultazione delle
irnpresg, e sul limite| ai mandati, nonché delle unioni tegionali, delle
aziende speciali e delle societd controllate; individuazione di criteri
che garantiscano, in caso di accorpamento, la rappresentanza
equilibrata negli organi camerali delle basi associative delle camere di
commercio accorpa':ce, favorendo il mantenimento dei setvizi sul
territorio; tiordino della disciplina dei compensi dei relativi organi,
prevedendo la gratuita degli incarichi diversi da quelli nei collegi dei
revisori dei conti; definizione di limiti al trattamento economico dei
vertici amministrativi delle camere di commercio e delle aziende
speciali;

g) introduzione di una disciplina transitoria che tenga conto degli
accorpamenti gia deliberati alla data di entrata in vigore della
presente legge;

h) introduzione di una disciplina transitoria che assicuri la
sostenibilita finanziaria, anche con triguardo ai progetti in corso per la
promozione dell'attivitd economica all'estero, e il mantenimento dei
livelli occupazionali e che contempli poteri sostitutivi per garantife la

completa -attuazione del processo di riforma, anche mediante la

nomina di commissati in caso di inadempienza da parte delle camere

di commertcio.
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2.1l decteto legislativo di cui al comma 1 & adottato su proposta del |
Ministro- dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro
delégatd per la semplificazione e la pubblica amministrazione e con il -
Ministro dell'economia e delle finanze, previa acquisizione del parete
della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, e del patere del Consiglio di Stato, che sono
resi nel termine di quarantacinque giorni dalla data di trasmissione
dello schema di decreto legislativo, decorso il quale il Governo pud
comunque procedere. Lo schema di decreto legislativo ¢
successivamente trasmesso alle Camere per l'espressione dei pareri
delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili
finanziari, che si pronunciano nel termine di sessanta giorni dalla
data di trasmissione, decorso il quale il decreto legislativo pu6 essere
comunque adottato. Se il termine previsto per il parere cade nei -
tfénta giorni che precedono la scadenza del termine previsto al
comma 1 o successivamente, la scadenza medesima €& prorogata di
novanta giorhi; 11 Governo, qualora non intenda conformarsi ai
pareri patrlamentari, trasmette nuovamente il testo alle Camere con le
sue osservazioni e con eventuali modificazioni, cotredate dei
necessati elementi integrativi di informazione e motivazione. Le
Commissioni competenti pet materia possono esprimersi sulle
osservazioni del Governo entro il termine di dieci giorni dalla data
della nuova trasmissione. Decorso tale termine, il decreto puo
comunque essere adottato.

3. Entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del decreto
legislativo di cui al comma 1, il Governo puo adottare, nel rispetto

dei principi e criteri direttivi e della procedura di cui al presente
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articolo, uno-o pit decreti legislativi recanti disposizioni integrative e

_correttive.”

Come rilevato dal Governo, la delega si € resa necessatia pet le
criticita émerse negli anni successivi all’attuazione dell’'ultimo
intervento normativo ﬂguardante il sistema camerale (decreto
legislativo n. 23 del 2010). In partlcolare con riferimento alla
domanda da parte delle imprese di costi minori e di servizi piu
efficienti.

Nel contesto europeq ed internazionale di crisi e di tecessione si &

infatti manifestata Iesigenza di ridurre gli oneti del dititto annuale

versato alle Camere di Commercio per il mantenimento della loro

organizzazione (105 Camere di Commercio - 2.765 consiglieti — piu
di 8000 dipendenti, di cui circa un terzo sono anche componenti di
giunta - un fabbisogno complessivo di piu di 1.230.000.000 euto, che
trova copertura in citca 822.000.000 di euro di entrate per dititto
annuale e per il resto in altre entrate proptie di cui oltre 250.000.000
euro per diritti di segretetia - 19 Unioni regionali con petsonale in
servizio complessivamente pari a 244 unitd 2 tempo indeterminato e
105 unitd a tempo determinato o in servizio con altre forme di
lavoro flessibile - 111 Aziende speciali, 1 societa di sistema e 90 |
societa con partecipaﬁone supetiore al 40%).

1l mondo delle imprese, soptattutto in conseguenza dei processi di
globalizzazione favotiti dalle novita tecnologiche, ha poi manifestato
interesse ad una maggiore innovazione del sistema camerale per la
realizzazione di setvizi efficienti ed accessi semplificati agli
adempimenti. i |

2. Lo schema di decreto legislativo in esame.

Y s
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I decreto novella la legge n. 580 del 1993, e successive
modiﬁéazioni, sulle camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura ed introduce la previsione di una 'riduzi_dné del lor(').'
numero mediaté accotpamento e razionalizzazione delle sedi e del
personalé, nonché un limite ai trattamenti economici degli

amministratori, dei componenti degli organi di controllo e dei
dipendenti.

I punti piu significativi sono:

1) la ridefinizione delle circoscrizioni territoriali, con conseguente
riduzione del numetro delle camere di commercio entro il limite
massimo di 60;

2) un forte impulso all'innovazione attraverso la digitalizzazione delle
procedure e dei setvizi

2) la precisazione degli ambiti di svolgimento della funzione di
promozione del territorio e dell’economia locale;

3) Peliminazione delle duplicazioni di compiti e funzioni rispetto ad
altre amrrﬁnistrazién‘i pubbliche;

4) la revisione delle partecipazioni societarie e la tiduzione del
numero dei componenti degli otgani e, salvo che per i revisori,
Ieliminazione dei relativi compensi.

In tale rinnovato quadro normativo le funzioni della Camere di
commercio dovrebbero rsultare piu efficaci per le attivita delle
imprese, assicurando al tempo stesso la sostenibilita finanziaria e il
mantenimento dei livelli occupazionali.

In particolare, il decreto articola le funzioni in 3 tipologie:

- attivita pubbliche: finanziabili al 100% con il diritto annuale e le
altre risorse delle camere (es registro delle imprese, il sostegno alla

competitivita, Iorientamento al lavoro e alle professioni, il suppotto
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all'incontro -domanda offerta di lavoro, il raccordo tra ,ifnp.rese, la
valorizzazione del pattimonio culturale e del turismo il rapporto con
le ifnprese nei mercati esteri — cfr. art. 2, commia 2, dalla lettera a alla
lettera d bis)

- altre attivita che possono essere oggetto di convenzione (in regime
di cofinanziamento);

- attivita di metcato (supporto ed assistenza alle imprese in regime di
concotrenza con alttl soggetti) o

Il decreto delegato tende quindi ad attuate in un unico contesto
I'obiettivo della delega, come individuato all’alinea dell’articolo 10,
comma 1, della citata legge n. 124 del 2015, apportando alla legge n.
580 del 1993 ed allo stesso decreto legislativo n. 23 del 2010 tutte le
modifiche ritenute: indispensabili e funzionali alla riforma
dell’organizzazione, delle funzioni e del finanziamento delle camere
di commercio, .con conseguente rtiotrdino, aggiornamento e
coordinamento delle disposizioni che oggi regolano la matetia,
nonché gli specifici ulterioti obiettivi individuati nei pﬁncipi e ctiteti
direttivi della delega contenuti nelle singole lettere del medesimo
comma 1.

Il decreto- delegato interviene pertanto sulle norme vigenti mediante
la tecnica della novella legislativa al testo della legge 29 dicembre
1993, n. 580, cosi:come modificata in particolare dal decreto
legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, che aveva in precedenza
riordinato le cameré¢ di commetcio, e contiene altre autonome
disposizioni con particolare riferimento a quelle transitorie necessarie
a pervenire a tale nuovo assetto. |

Destinatari diretti de]l’intefvento sono: le camere di commercio,

I'Unioncamete, ed i loro otganismi strumentali (aziende speciali e
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societa partecipate), le unioni regionali delle camere di commercio, il

personale in servizio presso il sistema camerale, e piu in generale le

imprese beneficiarie degli effetti della riorganizzazione ¢ di riduzione -

degli oneri per dititto annuale e gli utenti dei setvizi delle Camete di
commetcio.

Ulteriori destinatari sono le organizzazioni rappresentative delle
categorie coinvolte del procedimento di assegnazione dei seggi dei
consigli camerali e rappresentate nei consigli stessi e, quali destinatari

indiretti, le stesse imprese da loro rappresentate, interessate sia agli

aspetti di miglioramento della trasparenza e della democrazia

I P

economica, sia agli-aspetti di miglioramento della situazione delle
economie territoriali potenzialmente connessa ai minori costi e alla
maggior efficienza dei servizi e degli interventi curati dal sistema
cametale a vantaggio dell’economia locale. B
Nel breve petiodo la riforma disposta dal decreto legislativo in esame
ha Pobiettivo innanzitutto di avviate un processo di tiotganizzazione
che riduca e razionalizzi, in funzione delle reali esigenze,
Particolazione in enti, aziende, unioni, e societa partecipate del
sistema cametrale, a partire dalla riduzione da 105 a non piu di 60 del
numero delle camere di commercio con conseguenti immediati
tisparmi detivanti dalla corrispondente riduzione del numero delle
posizioni di vertice amministrativo degli enti e della relativa spesa per
retribuzioni, nonché con la riduzione complessiva e specifica del
numero dei componenti degli organi e, salvo che per i revisori, det
loro compénsi. Strumentale al conseguimento di tali obiettivi di
immediato contenimento dei costi del sistema e di immediato avvio

della riorganizzazione & anche il blocco delle assunzioni di personale

nelle more dell’attuazione dei processi di mobilitd che potranno poi,
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senza sostanziali effetti occupazionali, stabilizzare e razionalizzare la
 riduzione della spesa per il petsonale.

Inoltre la consultazione delle imprese prevista al momento della
determinazione da parte del consiglio degli indirizzi generali e
programmatici, ai quali si deve uniformare I'attivita della camera di
commercio, nell’auspicio del Governo consentira una maggiore
traspatenza e lo svolgimento da parte della camera di commetcio di
un’attivita piu aderente alle proposte e alle esigenze delle stesse
imprese.

Fra gli altri effetti immediati delle innovazioni normative che sono
proposte hanno patrticolare impottanza Pindividuazione di criteri per
lo svolgimento delle attiviti che le camere possono' svolgere in
regime di concbrrenza e cid consentird di ridurre lo svolgimento di
attivitd che possono essete svolte secondo criteri di efficienza da
soggetti privati.

L’obiettivo comunque & quello di petvenire ad un accrescimento del
ruolo del sistema camerale (es. le nuove funzioni introdotte o
precisate in matetia di orientamento al lavoro), e ad una maggiore
fiducia delle stesse imprese, in conseguenza della riduzione degli
oneri tributari generali e del tecupero di efficienza connesso alla
razionalizzazione delle strutture otganizzative. Pit in generale, ad un
significativo miglioramento nell’andamento economico delle relative
aree territoriali interessate.

Lo schema si compone di 10 articoli, il cui contenuto ¢ di seguito
llustrato.

Con P’articolo 1 sono stati novellati una serie di disposizioni della
legge n. 580/93:

Art.1 (Natura e sede)
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Si prevede che le camere di commercio operino nelle- circosctizioni

territoriali definite a seguito del processo di accorpamento effettuato

in. attuazione della legge delega ed .eventualmente in -quelle

circoscrizioni ridefinite a seguito di modifiche effettuate dopo il
processo di riforma nei limiti comunque delle 60 camete, garantendo
l'equilibtio economico delle nuove istituzioni.

Art.2. (Compiti e funzioni)

Si dispone’ una ridefinizione dei compiti attribuiti alle camere. In
particolare sono stati confermati i compiti in matetia di pubblicita
legale e di settore mediante la tenuta del registro delle imprese e tutte
le funzioni specificatamente p’re‘vist.e dalla legge in materia di tutela
del consumatore e della fede pubblica, vigilanza e controllo sulla
‘sicurezza e conformitd dei prodotti e sugli strumenti soggetti alla
disciplina della metrologia legale, nonché le competeﬁze in materia di
rilevazione dei prezzi e delle tariffe, il rilascio dei certificati di origine
delle metci e documenti per l'esportazione. E' stata poi rafforzata la
competenza telativa alla formazione e gestione del fascicolo
informatico di impresa, all'avvio ed a]l'ese_rcizio delle attivita
dellimptresa, nonché le funzioni di portale unico di accesso
telematico in relazione alle vicende amministrative tiguardanti
l'attivita d'impresa, ove a .ci(‘) delegate su base legale o convenzionale.
Viene prevista la competenza delle camere per la valorizzazione del
patrimonio culturale nonché per lo sviluppo e la promozione del
tutrismo, in collaborazione con gli enti e organismi competenti. E'
| stata, altresi, rafforzata e precisata la competenza in tema di
ofientamento al lavoro, alle professioni anche mediante la
collaborazione con iAsoggetti pubblici e privati competenti, in

coordinamento con il Governo le regioni e I'Anpal; di tenuta del
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‘registro alternanza. scuola-lavoro; di collaborazione "per - la

realizzazione del sistema di certificazione delle competenze acquisite

in contesti non formali e informali e nell'ambito dei percorsi di

alternanza scuola-lavoro, supporto allincontro domanda-offerta di -

‘lavoro e sostegno alla transizione dalla scuola e dall'universita al
mondo del lavoro. E stato inoltre previsto che le camere di
commetcio possano svolgere attivita di informazione, formazione,
supporto otganizzativo e assistenza alle piccole e medie imprese per
la preparazione ai mercati internazionali. Sono in ogni caso escluse

dai compiti delle camete “di commercio le attivita promozionali

direttamente svolte all'estero. Rimane invece la possibilita di svolgere-

funzioni di assistenza e supporto alle imprese ma in regime di libeto
mercato e la possibilitd di svolgere attivitd oggetto di convenzioni
con le regioni e altri soggetti pubblici e privat, in particolare
nell'ambito digitalizzazione, della- qualificazione aziendale e dei
prodotti, del supporto al -placement e allorientamento, della
ﬁsbiuzione alternativa delle controversie.

Sono state fatte salve le convenzioni in corso o da completare. Le
attivitd in convenzione potranno perd essere copette con il diritto
annuale esclusivamente se cofinanziate. Le camere di commetcio
non potranno tichiedere alle imprese oneri aggiuntivi al di fuori dei
diritti di segreteria per tutte le attivita svolte ad eccezione di quelle di
cui alla lett. d) del testo.

Infine, lo svolgimento da patte delle camere delle attivita che
possono essere svolte in regime di concorrenza sono limitate solo a
quelle strettamente indispensabili al perseguimento delle proprie

finalitd istituzionali e devono essere progressivamente eliminate le

pattecipazioni societarie non essenziali e gestibili secondi criteri di
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efficienza da soggetti privati secondo le disposizioni di cui al decreta
legislative adottato ai sensi dell'articolo 18 .déﬂa'leggé 7 agosto >20'-15,
n. 124. Inoltre le decisioni di pattecipazione delle camete a societa e
di costituzione di aziende speciali sono sottoposte all'approvazione
da parte del Ministero dello sviluppo economico. |

Art. 3 (Potesta statutatia e regolamentare)

E' stata espressamente prevista la competenza del consiglio camerale

ad adottare i regolamenti per l'esercizio delle funzioni e dei compiti

amministrativi

Art.4-bis. (Vigilanza amministrativo-contabile)

E’ istituito un comitato indipendente di valutazione delle.

petformance del sistema camerale. Tale comitato provvede alla
valutazione e misurazione annuale, sulla base di criteri definiti dal
Ministro della sviluppo economico, delle condizioni di equilibtio
economico finanziatio delle singole camere e dell'efficacia delle
azioni adottate per il suo perseguimento dal sistema camerale,
dell'efficacia dei programmi e delle attivitd svolti anche in forma
associata e attraverso enti e ofganismi comuni.

Att. 5. (Scioglimento dei consigli) |

II comma 4 ¢ stato modificato prevedendo che il commissatio
straordinario non possa essere scelto tra dirigenti pubblici in
quiescenza.

Art.6. (Unioni regionali)

In ossequio allo specifico ptincipio di delega, le unioni regionali non
sono pill enti obbligatori. Si prevede che l'unione regionale puo
essere costituita solo in regioni in cui sono presenti almeno tre
camere di% commercio e nel solo caso in cui tutte le camere

aderiscono alia medesima associazione.

N. 01646/2016 AFFARE

14



Art. 7. (Uniongamere);

Si specifica che la partecipazione a societa da parte di Unioncamere
deve avvenire secondo i criteti e le disposizioni. di cui al decreto
legislativo adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015,
n. 124.

Art. 8. (Registro delle imprese)

Si rafforza la vigilanza posta in capo al Ministero allo sviluppo
economico attraverso anche l'emanazione di direttive sulla tenuta del
registro delle imprese. Si prevede che gli uffici del registro delle
imprese su cui ha competenza il tribunale delle imprese sono retti da
un unico conservatore nominata dal Ministero della sviluppo
economico su proposta dell’'Unioncamere, sentiti 1 presidenti delle
camere di commercio operanti nell'ambito della stessa circoscrizione.
Al comma 6 si rafforza la presenza di un unico sistema informatico
nazionale che garantisca il funzionamento del registro delle imprese.

Art. 10 (Consiglio)

Le modifiche apportate al comma-1 comportano la riduzione del

numero dei componenti del consiglio, mentre al comma 7 ¢ stato
introdotto per gli stessi un limite al rinnovo dei mandati che nel testo
attuale & previsto solo per i componenti della giunta e per il
presidente, prevedendo per tutti la possibilita di essere rinnovati per
una sola volta.

Art.11 (Funzioni del consiglio)

E' stata prevista la competenza del consiglio a deliberare in metito ai
regolamenti per l'esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi
e quelli relativi alle materie disciplinate dallo statuto.

Art.12 (Costituzione del consiglio)
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Al fine del calcolo della rapptesentativita delle organizzazioni di

categoria che intendono partecipare al procedimento di rinnovo del
consiglio camerale sono considerati, tra. gli altri, quale p‘ar‘ametr{o"il
numero delle imprese che risultano isctitte, a norma del proprio
statuto, alla data del 31 dicembre dell'anno precedente a quello di
pubblicazione dell'avviso, purché nell'ultimo biennio abbiano pagato
almeno una quota annuale di adesione.

Art.14 (Giunta)

II numeto dei componenti di giunta sono previsti in 5 e 7, per le due
fasce dimensionali in cui sono suddivise le camere, mentre il numero
delle attuali giunte nella loro misuta massima coincide con il limite di
unjterzo dei componenti del consiglio. La previsione- comporta una
riduzione complessiva da circa 1.000 a citca 300 del numero dei
componenti di giunta.

Art. 15 (Riunioni e deliberazioni)

La modiﬁc_a.al comma 1 si rende necessaria per adeguare il termine
per l'approvazione, da parte del consiglio, del bilancio d'esercizio al
disposto dell'articolo 24, comma 1, del decteto legislativo 31 maggio
2011, n. 91.

Art. 16. (Presidente)

IT limite al rinnovo dei mandati per il presidente viene ridotto da due
~ volte a una volta.

Art.17 (Collegio dei revisoti dei conti}

Si prevede che le modalita per. garantire la costituzione ed il
funzionamento dei collegi, anche in caso di ritardo di nomina di un
componente, si applicano anche alle unioni regionali.

Art. 18 (Finanziamento delle camere di commercio) -
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Con la modifica della lett. f) del comma 1 d'e]l'ar_ti(v:olq_si?_ qualifica il

~contenuto della vigente lettera ritenuta troppo genetica; sono quindi

oy

e

“" state individuate le altre entrate quali quelle derivanti da prestazioni e

controlli da eseguire ai fini dell'attuazione delle disposizioni
dell'Unione europea secondo tariffe predeterminate e pubbliche
poste a carico dei soggetti interessati, ove cio non risulti in contrasto

con la disciplina dell'Unione europea, e determinate sulla base del

costo effettivo del setvizio teso. Con la modifica al comma 3 si

recepisce il disposto del comma 2, dell'articolo 28 del decreto-legge
24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, nella legge 11
agosto 2014, n. 114, che prevede la determinazione degli importi dei
diritti di segreteria sulla base dei costi standard e non piu sui costi
medi. Le modifiche apportate al comma 4 dovrebbero consentite
che lindividuazione del fabbisogno del sistema camerale per le
funzioni amministrative ed economiche che la legge attribuisce
avvenga tenendo conto dei costi standard determinati ai sensi del
comma 2, dell'articolo 28 del decreta legge 24 giugno 2014, n. 90
convertito con modificazioni nella legge 11 agosto 2014, n. 114,
mentre il fabbisogno telativo allo svolgimento delle funzioni
promozionali e valutato non tenendo conto dei costi stotici, bensi
dell'individuazione  degli ~ambiti prioritari  di | in;cervento,
contemperando le esigenze dello sviluppo economico con quelle
delle imprese le cui associazioni rappresentative sono consultate
proptio ai fini della determinazione di tale fabbisogno.

Essendo stati introdotti quale ctiteri di individuazione del fabbisogno
i costi standard, che gid scontano criteri di efficienza, € stata eliminata
la previsione di detrazione dal fabbisogno di una quota destinata a

correggere l'aumento tendenziale secondo criteri di efficienza del
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sistema camerale e sostituita con l'esplicitazione della detrazione dal

medesimo fabbisogrjmr delle altre entrate previste dal medesimo

articolo.

Si prevede, altresi, che le modalita di applicazione delle sanzioni pet .

['omesso o .tardivo pagamento del-diritto annuale sono disciplinate
tenendo conto delle disposizioni contenute nel decreto legiélativo 18
dicembre 1997, n. 472, e successive modificazioni, e nell'articolo 13
del 'decreto 1egislatiVO 18 dicembre 1997, n. 471, e successive
modificazioni. In tal modo si consente il totale allineamento delle
disposizioni in materia relative al diritto annuale rispetto alle generali
disposizioni vigenti in materia di omesso e tardivo pagamento di
‘imposte e tributi, con evidenti vantaggi di chiarezza ed uniformita
della disciplina per le imptese interessate e pet le stesse camere.

Con la modifica deli comma 9 si prevede che una quota parte del
fondo perequativo [sostenga la realizzazione dei programmi del
sistema camerale, riconoscendo quote di premialita alle camere di
commercio che raggiungono livelli di eccellenza riconosciuti ai sensi
del comma 2-ter) dell'articolo 4 bis. Viene inoltré eliminata, con
l'abrogazione del comma 10, la possibilita per le camere di

- commercio di aumentare le misure del diritto annuale n_el limite del

20% per il cofinanziamento di specifici progetti aventi pet scopo

laumento della produzione e il miglioramento delle condizioni
economiche della circosctizione tettitoriale di competenza.
Art. 19 (Personale delle camere di commercio)
Sie pfovveduto all'aggiornamento dei tiferimenti normativi ivi
inclusi. |

|

Art.20 (Segretario ge#erale)
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Si definisce la disciplina telativa all'attribuzione dell'incarico - di

segretario generale in coetenza con quella vigente per gli incarichi

ditigenziali delle pubbliche amministrazioni, salve le specifiche =~

peculiarita di tale figura. II trattamento . economico dei segretari
generali, fermo restando il limite retributivo di cui all'articolo 23-ter
del decreto legge ‘6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
%pdiﬁcazioni, nella: legge 22 didémbre 2011, n. 214, & definito
ﬁell'ambito delle fasce economiche e criteri di applicazione
individuati con decteto del Ministro dello sviluppo economico, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, sentita
Unioncémere, in conformita con le disposizioni di cut al CCNL
applicabile ai dirigenti delle camere di commercio.

Art. 21 (Disposizioni in materia di responsabilita)

L'articolo, che a suo tempo aveva anticipato in questo settore
disposizioni poi generalizzate, ¢ abrogato uniformando totalmente,
in tal modo, la disciplina con quella gia vigente a carattere generale.

. Art. 22 (Uso della denominazione "camera di commercio")

Le modifiche appottate consentono di rispondere ad esigenze
manifestatesi nel tempo di contrastare in modo adeguato l'uso
ingannevole di riferimenti indebiti alle camere di commercio ed ai
loro registti ed albi, pet ottenere dalle imprese pagamenti non dovuti
a favore di soggetti privati estranei al sistema camerale.

- Art. 23 (Riordinamento di uffici)

L'articolo & interamente abrogato in quanto contiene deleghe
regolamentari mai attuate e superate dal trasferimento degli Uffici

provinciali dell’industria, commercio ed artigianato (U.P.LC.A) alle
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